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EL COMBUSTIBLE DE LOS
AGROCOMBUSTIBLES: EL BNDES

Brasil constituye en la actualidad el primer exportador y el
segundo productor mundial de bioetanol. El pais aprove-
cha esa produccion para busca mayor protagonismo en la
economia global a través de la colocacion de sus biocom-
bustibles (o agrocombustibles, en tanto son combustibles
basados en cultivos como la cana de aztcar) en los nuevos
mercados que se estan abriendo en las naciones industriali-
zadas. El gran propulsor del etanol brasilefio es el Banco
Nacional de Desarrollo Econémico y Social (BNDES), brazo
financiero del gobierno para inversiones en infraestructura
y cooperacion.

Es claro que el gobierno de Lula da Silva ha tomado el cre-
cimiento de ese sector como un objetivo econémico fun-
damental en la estrategia de desarrollo del pais. Como con-
secuencia, el impulso que se genera desde ese banco es
impresionante: 5 980 millones de doélares es el valor de los
numerosos proyectos de produccién de biocombustibles en
la cartera del BNDES, de los cuales casi la totalidad se refie-
re al bioetanol. Por otra parte, se estima que Brasil necesita-
Analista en economia en rd una inversién de unos 4 900 millones de doélares al afio
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El boom del bioetanol hizo que las los desem-
bolsos del BNDES para este tipo de proyectos
aumentaran en casi 90% al afio en los dltimos
dos afios. Los recursos liberados por el banco
pasaron de 580 millones de reales en 2004 (unos
285 millones de délares) a méas de 530 millones
de dolares en 2005, cifra que practicamente se
volvié a duplicar en 2006, rozando los 1.000 mi-
llones de doélares (ver figura) (Estado Sao Paulo,
15 febrero 2007). E1 BNDES brinda apoyo tanto
para la etapa industrial, a través de la inversiéon
en usinas de alcohol, como en la de plantaciones
de cafia de aztcar. El director del Area Social y
de Crédito, Elvio Gaspar, declaré abiertamente
que no hay limitacién de recursos en el banco
para el apoyo a la produccion de biocombusti-
bles.

Pero el interés del gobierno de Lula no se limita
a la produccién interna de este combustible, sino
que a través del BNDES est4 intentando expan-
dirla a otros paises de la region en los que el
etanol puede resultar un buen negocio, en espe-
cial en las economias de América Central y el
Caribe. Si bien Brasil posee aun abundantes tie-
rras para ser cultivadas con cafia de aztcar y asi
incrementar la produccién de etanol, también
estd buscando “socios” productores que aumen-
ten la produccién mundial ain mas. Los paises
de Centro América tienen dos ventajas principa-
les: una, la de ser “aptos” para la produccion del
etanol, tanto en clima y tierras como en estructu-
ra productiva. Por otro lado, cuentan con la ven-
taja de la cercania a EE.UU., y en muchos casos,
con acuerdos de reduccién de aranceles. Brasil
aprovecha esa condicion para enviar a esos des-
tinos el producto casi terminado, completar el
procesamiento en esas naciones, y desde alli
entrar al mercado de Estados Unidos.

En efecto, varios paises de América Central tie-
nen tratados de libre comercio con la potencia,
como el CAFTA + RD, lo que les permite ingre-
sar bienes a EE.UU. en mejores condiciones rela-

tivas frente a terceros paises. Es que a pesar de
toda la fraternidad observada entre los gobier-
nos de Bush y Lula en la visita del mandatario
estadounidense a Brasil en marzo pasado, y de
los acuerdos de cooperacion firmados entre am-
bos sobre los combustibles alternativos, el pais
del norte dej6 muy claro que el bioetanol prove-
niente de Brasil no iba a lograr entrar a los Esta-
dos Unidos con menores costos que los actuales,
al menos hasta 2009. De cualquier manera, Brasil
apunta a los paises ricos, extremadamente de-
pendientes del petrdleo por su alto consumo
energético interno. En esas naciones el bioetanol
es una opcién sumamente atractiva a la hora de
sustituir a los hidrocarburos por combustibles
mas baratos y supuestamente menos contami-
nantes.

El canciller brasilefio, Celso Amorim, anuncio en
febrero pasado que el BNDES dara financia-
miento a empresas brasilefias que quieran inver-
tir en otros paises en plantas de procesamiento
de cafia de azdcar. Si bien, el gobierno Lula
afirma que busca ayudar a algunos paises de la
region a independizarse del petrdleo, detras de
esta explicacién se encuentra también su interés
nacional de seguir expandiendo atn fuera de
fronteras la produccién brasilefia de bioetanol y
aprovechando la demanda global. Ademas, el
papel del BNDES no se limita solamente a agen-
te financiero. Las intenciones y ambiciones del
banco van mas alld y ya se encuentra negocian-
do participacion accionaria de hasta de 30% en
algunos de los proyectos para impulsar mds atn
la expansién del sector.

Un estudio del BNDES sostiene que al afio 2010
serd necesario construir 100 nuevas usinas para
incrementar la produccién de alcohol. Actual-
mente existe una capacidad de 17 mil millones
de litros, y se espera que esta se incremente en
ocho mil millones con la puesta en marcha de
dichos proyectos.
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Desembolsos del BNDES para el sector sucroalcoholero

2000 -
£ 1500 -
@
O
2 1000 —
S
s
500 r -
okl oA |
2003 2004 2005 2006
panio WSS m Soeerernen o

Fuente: Visiones Ambientales para el Financiamiento de Biocombustibles en Brasil
(Departamento de Medio Ambiente del BENDES)

El optimismo del BNDES se basa en buena me-
dida en los bajos costos de produccién de agro-
combustibles en Brasil. También toma en cuenta
que célculos de analistas dicen que la produc-
cién de etanol es rentable a partir de un precio
del petréleo de US$ 36; actualmente el precio
del crudo se ubica alrededor de US$ 60 y no hay
perspectivas de una reduccion sustancial. En ese
mismo sentido, el banco cree que Brasil esta en
condiciones de cubrir en poco tiempo el 50% de
la demanda global de etanol, tomando como
meta una sustitucion de 10% de combustible
fosil a nivel mundial. En dicho caso la produc-
cioén de etanol del pais deberia multiplicarse por
siete. Es con esta intencion que el BNDES viene
aprobando varios emprendimientos y proyectos
conjuntos con otras empresas.

El BNDES financia todas las fases de la cadena
de los agrocombustibles: apoya el cultivo, la fase
agroindustrial, emprendimientos de infraestruc-
tura de comunicacion,y las usinas de procesa-
miento (ver figura). Conjuntamente con Petro-
bras ha creado Transpetro, para promover la
exportacion de bioetanol. Ademads apoya la in-
vestigacion y desarrollo; recientemente otorgo
un financiamiento por unos 700 mil délares
para el Parque de Desarrollo Tecnolégico, un
centro cientifico de la Universidad Federal de

Cear4, en Fortaleza, con la finalidad de explorar
mejoras en la eficiencia en la produccién de eta-
nol a partir de cafia de azdcar.

Diferentes organizaciones ciudadanas han criti-
cado al BNDES, tanto por el tipo de proyectos
que financia, como por la forma en que se incor-
poran aspectos sociales y ambientales en las
decisiones. Si bien el BNDES afirma que solo
libera fondos para quienes cumplan con la ley
ambiental, existen dudas sobre si tales garantias
son suficientes. Por ejemplo, segiin Alexandre
Raslan, perteneciente al Ministerio Pablico Esta-
dual, la cuestién ambiental esta siendo tratada
en base a la improvisacion. En su opinién: “Hace
falta una politica que priorice los tipos de inver-
sion y la defensa de los recursos naturales.” Or-
ganizaciones como Via Campesina, han critica-
do también el énfasis del banco en los grandes
proyectos agricolas, mientras no destina recur-
sos para créditos a los pequenos agricultores.
Asi mismo, la organizaciéon se ha manifestado
contra la situacion laboral de miles de trabajado-
res del sector, que se encuentran en condiciones
cercanas a la esclavitud. El propio Ministerio de
Trabajo ha fiscalizado casos en los que se verifi-
ca esta situacion.
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El optimismo del BNDES y otras agencias oficia-
les con los agrocombustibles también descansa
en asumir una enorme expansion de los cultivos
energéticos en Brasil. Integrantes de EMBRAPA
(Empresa Brasilera de Investigaciéon Agropecua-
ria, perteneciente al Ministerio de Agropecua-
ria), han afirmado que Brasil "posee la mayor
extension de tierra del mundo que todavia pue-
de ser incorporada al proceso productivo", don-
de "s6lo en la regién del Cerrado pueden estar
disponibles, en los préximos afios, para planta-
ciones de granos, mas de 20 millones de hecta-
reas". Se da un paso mas, afirmando que para la
producciéon de etanol se puede cultivar cafia de
azucar en '"casi todo el territorio nacional". Esta
afirmacion ignora los impactos sociales y am-
bientales.

La situacion actual respecto a la produccion de
agrocombustibles es muy delicada y abarca dife-
rentes dimensiones. Su anélisis no puede redu-
cirse a los factores econémicos, ya que existen
otras implicancias. Sin embargo, dados los inte-
reses de los distintos actores y sus pesos relati-
vos en el escenario mundial, es probable que
una vez mas prime el criterio econémico.

MAS INFORMACIONES

Energia y desarrollo sostenible — CLAES mantiene un
sitio en internet en temas de energia y sustentabilidad,
disponible en www.energiasur.com, donde se ofrecen
diversos documentos y reportes. Ademas editamos B4E,
un boletin electrénico en temas de energia; las subs-
cripciones son gratuitas y se hacen desde nuestro ese
sitio web.

Agrocombustibles y desarrollo sostenible — CLAES
también mantiene un sitio en internet especifico para
biocombustibles basados en cultivos agricolas:
www.agrocombustibles.org

Se ofrece ademas un grupo de informacién con noticias
y reportes por medio del correo-e; las subscripciones se
pueden realizar desde el sitio web.

CLAES

Centro Latino Americano de Ecologia Social
www.ambiental.net

D3E

Desarrollo, Economia, Ecologia y Equidad América Latina.

De»€

www.globalizacion.org

CLAES D3E es una organizacién no gubernamental
independiente dedicada a la investigacion, la promocion

y la accién orientada al desarrollo sostenible.
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