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Como o Brasil Busca Abastecer o Mundo com Alcool
Combustivel Aumentam a Pobreza Rural, Destruicao do
Meio Ambiente e Conflitos Agrarios

Por Isabella Kenfield | 8 de marco de 2007

No dia 22 de janeiro a administracdo do Presidente Lula anunciou que vai aumentar os fundos federais para a indus-
tria sucro-alcooleira em USS6 bilhdes nos proximos quatro anos. Um dia depois, o Presidente estadunidense George
W. Bush declarou no discurso Estado da Unidao seu obijetivo de reduzir o consumo de gasolina no pais em 20% até o

ano 2017.

Em geral, a repercussao no Brasil ao anuncio de Bush foi muito
positiva. Luis Fernando Furlan, Ministro da Industria,
Desenvolvimento e Comércio, disse a Gazeta Mercantil que ele
recebeu a noticia do discurso de Bush “com aplauso’”.

“E uma oportunidade fantastica de negocio”, disse Luis Carlos
Correa Carvalho, um consultor da industria sucro-alcooleira, para
a agéncia Reuters. “Nunca tivemos uma oportunidade tdo grande
pela substituicao de petroleo”, afirmou.

Atualmente, os Estados Unidos € o maior importador de alcool
Brasileiro. O ano passado, os EUA importaram 1.74 bilhoes de
litros, correspondendo a 58 % do total de trés bilhdes de litros
que o Brasil exportou. Para os EUA atingir a reducao de gasolina
anunciada por Bush, o pais precisara de 135 bilhoes de litros adi-
cionais por ano. Como os EUA nao tém a capacidade de produzir
todo esse volume, sem duvida uma grande porcentagem serd
importada do Brasil.

O Brasil € o lider mundial de exportagdes de alcool combustivel.
Em 2006, o pais exportou quase 19 % dos 16 bilhoes de litros da
producao total, provendo 70 % do abastecimento global. Essa
quantidade vai aumentar. Uma parceira entre o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia € a Universidade de Campinas em Sao
Paulo, viabilizou recentemente o desenvolvimento de uma
pesquisa para planejar as exportagoes de alcool brasileiro com
vistas a substituicao de 10% do uso mundial de gasolina nos
proximos 20 anos. Se esse plano for bem sucedido, as expor-
tagoes totais do pais vao totalizar 200 bilhdes de litros até 2025—
um aumento de quase 670 %, € a area geografica plantada com
cana-de-aguicar vai aumentar de seis milhdes para 30 milhoes de
hectares. Muitos brasileiros consideram a posicao de seu pais
como lider mundial de exportagoes de dlcool como sua oportu-
nidade de finalmente se “desenvolver”, e assumir o palco como
lider mundial econdmico e politico.
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Porém, ha preocupacgao que enquanto a expansao da industria
de alcool aumentara o PIB, e alguns brasileiros ficardao muito ricos
no processo, a maioria dos brasileiros nao se beneficiarao do
crescimento das exportagoes de lcool. A declaragao feita por
Thomas Friedman, num editorial recente do jornal
estadunidense New York Times que “realmente o Brasil pode ser
a Arabia Saudita do agticar” nao deixa de ter um cunho pertur-
bador, mostrando que esta pode ser a natureza das relagoes
brasileiro-estadunidense no futuro. Dado os planos estadunidens-
es em aumentar as importagoes de alcool brasileiro, € muito
provavel que o sustento de muitos brasileiros, especialmente o
pobre rural, serdo sacrificado para manter o consumo daquele
pais.

Como a industria segue se expandindo, e para tanto, mais terras
sao plantadas com a monocultura da cana-de-agucar, problemas
ja existentes nas areas rurais como o grande numero de sem ter-
ras, fome, desemprego, destruicao ambiental e conflitos agrarios
serao exacerbados. Num manifesto recente do Forum de
Resisténcia aos Agronegocios, uma articulacao de ONGs de todo
a Ameérica do Sul, diz, “a implementacado do modelo de producao
e exportacao de biocombustiveis representa uma grave ameaca
sobre nossa regiao, e sobre os recursos naturais € a soberania de
NOSS0S povos”.

O Alcool é a Solucao ou o
Problema?

Em muitos aspectos, o esforgo brasileiro para abastecer o Norte
Global com o alcool combustivel € simplesmente uma repeticao
do mesmo modelo de crescimento econémico via agroexpor-
tagcao que segue sendo implementado no pais desde a coloniza-
¢do portuguesa. Segundo o Manifesto do Forum, “A era dos bio-
combustiveis” reproduzird e legitimara esta logica de ocupagao
do campo dominado pelo agronegocio e pelas transnacionais,
sob a perpetuacao do projeto colonial: a submissao de
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ecossistemas e de povos a servigo da producao e manutencao da
forma de vida de outras sociedades”.

No Brasil, a producao agricola para exportagao sempre foi um
modelo imposto no pais pelas nagdes mais poderosas do Norte,
€ 0s poucos capitalistas brasileiros que sao fazendeiros. A agroex-
portacao gera grande volume de riquezas para poucos brasileiros,
e exploracao e pobreza para muitos. O alto indice de desigual-
dade de renda no Brasil € inseparavel do fato de também ter um
dos maiores indices de desigualdade de distribuicao de terra no
planeta. A industria sucro-alcooleira tem contribuido com a
desigualdade de terra e renda no pais.

O alcool brasileiro € produzido com a cana-de-acucar, que sem-
pre foi uma commodity agricola para o pais. Sendo a cana-de-
acucar a materia prima para a producdo do alcool, a industria
esta diretamente relacionada as dinamicas sociais e economicas
nas areas rurais, onde sua producao se da desde a época colo-
nial, destacando-se como mais importante a exploracao da mao-
de-obra, a concentracao da terra e a destruicao ambiental.
Segundo Marluce Melo, da Comissao Pastoral da Terra (CPT) em
Recife, Pernambuco, “A pobreza rural sempre esteve intrinseca-
mente relacionada a economia da cana. Mesmo quando
Pernambuco era o maior produtor nacional de cana (até a déca-
da de 70), os niveis de pobreza eram dos maiores do mundo”.

“Hoje os problemas com a producado (de cana-de-agucar) sao
muito similares aos problemas que a cana gerava centenas de
anos atras”, diz Maisa Mendonga, Diretora da ONG Rede Social,
que fica em Sao Paulo. Os trabalhadores nas plantacoes de cana
de acucar sofrem uma forma de trabalho das mais dificeis no
mundo. Segundo Mendonga, o Brasil tem os custos mais baixos
no mundo por causa da dependéncia na exploragao de mao-da-
obra, inclusive de escraviddo numa escala massiva, e também
sua recusa em implementar regras ambientais. Em Sao Paulo o
custo médio de producao € de USS165 por tonelada; na Europa
€ de USS700 por tonelada. Em Sao Paulo o saldrio médio mensal
para um trabalhador numa planta¢ao de cana é de USS 195; em
Pernambuco é de USS167.

Calcula-se que 40.000 trabalhadores informais migrantes do
Nordeste € Minas Gerais executam a colheita anual em Sao
Paulo. Eles trabalham longas horas do dia expostos a temperatu-
ra extremamente quentes, cortando cana tao rapido quanto eles
podem, uma vez que sao pagos de acordo com o peso da cana
que cortam.

Maria Aparecida de Moraes Silva, da Universidade Estatal de Sao
Paulo, relata que a taxa exigida de produtividade para cortadores
de cana esta aumentando. Nos anos 80, a taxa comum de pro-
dutividade exigida de um cortador individual estava entre cinco e
oito toneladas de corte de cana-de-aguicar por dia; hoje esta entre
12 e 15 toneladas. De 2004 a 2006, a Pastoral dos Migrantes

registrou 17 mortes por trabalho excessivo em S&o Paulo, e em
2005 a Delegacia Regional do Trabalho registrou 416 mortes de
trabalhadores no setor sucro-alcooleiro.

Concentracao na Industria

Com seu continuo crescimento, a industria sucro-alcooleira sofre
um processo de concentracdo e integracdo vertical se constitui
grandes corporagoes que investem na aquisicao de terras e na
producao. De acordo com um banqueiro que financia empréesti-
mos & industria sucro-alcooleira em Sao Paulo, € pediu para per-
manecer anénimo, tradicionalmente o controle da industria esta-
va disperso. Engenhos de agucar pertenciam a donos individuais
que controlavam o cultivo e a moagem de cana.

Hoje o Brasil tem 72.000 produtores de aguicar, € os dez maiores
produtores ainda controlam menos que 30% da producao.
Porém, diz o banqueiro: “A tendéncia atual esta pela concen-
tracao, com um numero grande de fusoes e aquisicoes”

Muitas das empresas que estao resgatando as empresas menores
Sa0 corporagoes transnacionais do agronegocio. “A participacao
do capital estrangeiro na produgao de agucar e alcool € atual-
mente de 4,5%, € esta taxa vai crescer. Recentemente muitos
grupos estrangeiros estao de olho para investir nesta industria no
Brasil, devido ter um dos custos de produgao mais baixos do
mundo.

A cana-de-agucar esta seguindo 0 mesmo padrao de investimen-
to estrangeiro e concentracdo que se deu com a soja. Hoje
grande parte da produgao de soja no Brasil € controlada por pou-
cas empresas transnacionais de agronegocio.

Muitas empresas transnacionais que controlam a producao de
soja estao investindo agora na industria de dlcool. Entre elas, de
acordo com o banqueiro, aparece a Louis Dreyfus Commaodities
e Tereos, ambas baseadas na Franca, como também a Cargill,
com sede nos EUA. O Web site da Louis Dreyfus diz que a com-
panhia € um dos trés maiores comerciantes de aguicar no
mundo, e possui trés engenhos de agucar no Brasil (uma quarta
usina esta atualmente em construgao no Mato Grosso do Sul). A
Louis Dreyfus produz 450.000 toneladas de agucar e 150.000
metros cubicos de alcool anualmente.

De acordo com o Web site da Cargill, além de ser a maior expor-
tadora € a segunda maior processadora de soja do Brasil, a
empresa € a maior operadora no mercado de agucar, tanto em
termos de origem e exportacao do agucar brasileiro como tam-
bém no comeércio global de agucar.

Na medida que mais terra € plantada com a monocultura da
cana-de-acucar, e o controle da industria se torna mais concentra-
do, a pobreza rural aumenta. De acordo com Melo, “a
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monocultura criou uma dependéncia principal na economia de
cana-de-acgucar dentro a regiao [de Pernambuco], e impede a cri-
acao de outras formas de trabalho e renda. A monocultura de
cana-de-agucar também gera a concentracao crescente de terras
nas méaos dos engenhos de agucar”.

“Por aproximadamente 15 anos 43 engenhos de agucar e usinas
de dlcool existiu no Pernambuco. Atualmente s6 25 destas
empresas controlam praticamente tudo da terra nas 43 munici-
palidades da regiao de cana-de-aguicar no estado ... Nas ultimas
duas décadas, praticamente todas as propriedades pequenas na
regiao desapareceram, com a destruicao forcada dos locais, € a
expulsao dos trabalhadores para as periferias das 43 municipali-
dades da regiao de cana-de-acucar, e para as cidades maiores da
regiao metropolitana vizinha. Neste mesmo periodo, aproxi-
madamente 150 mil empregos estavam perdidos com o
fechamento de 18 companhias e a concentracao consequente
das terras e do processimento da cana-de-aguicar nos 25 engen-
hos e usinas que permanecem ... esse provocou a ‘favelizacao’
geral dos trabalhadores que agravou a fome”.

Crescimento Economico ou Busto
Ambiental?

Industria, governo e a midia dominante no Brasil geralmente dis-
cutem as exportagoes crescentes de alcool impulsionardo o
crescimento econdmico e o desenvolvimento rural sustentavel,
enquanto simultaneamente restringird o aquecimento global e
ajudara o mundo a diminuir sua dependéncia em combustiveis
fosseis.

Mas ao contrario do que muitos defendem na industria, a mono-
cultura de cana-de-aguicar provoca ampla destruicao ambiental.
De acordo com Melo, em Pernambuco s6 2,5% da floresta origi-
nal permanece na regiao de cana-de-agticar. Para satisfazer a
demanda global no futuro, o Brasil precisara desmatar uns 60
milhdes de hectares adicionais de floresta, diz Eric Holt-Gimenez
da ONG FoodFirst, em Oakland, Calif., EUA.

O efeito ambiental prejudicial da monocultura da cana-de-aguicar
€, na opiniao do banqueiro de Sao Paulo, 0 aspecto mais aber-
rante da industria sucro-alcooleira. Ele afirma que “a dominagao
da cana-de-acucar esta empurrando outras colheitas para a fron-
teira agricola”

“Porque cana-de-agucar gera um preco alto por hectare, as
regioes com condicoes de climaticas melhores sao dominadas
por esta colheita que resulta em cana-de-agucar que ocupa terras
que antes de foi plantado a graos e usado por gado pastar, € 0s
produtores de movimento de graos para distanciar regioes, como
0 centro-oeste que antes de era usado para gado. O resultado
deste fluxo € que os rancheiros de gado buscam areas novas
como a regiao amazonica”.

Resistindo a um Futuro-
Cristalizado

Com a industria do alcool se expandindo, em seu caminho dis-
persa pobreza e perda do sustento das familias rurais devido ao
aumento da concentracao de terra e da destruicdo ambiental,
aumentando por sua vez o numero € intensidade dos conflitos
agrarios. Com uma das taxas mais altas de concentracao da
renda e da terra no mundo, e um movimento social de reforma
agraria beme-articulado pelos pobres do campo, o Brasil tem um
fogo socio-econdmico queimando sem chama que esta por ser
inflamado na medida em que se esfor¢a para se tornar um lider
mundial na produgao de alcool.

No dia 19 de fevereiro o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST) e a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) orga-
nizaram aproximadamente 2000 integrantes do MST e trabal-
hadores rurais para ocupar, numa agao pacifica, 12 fazendas que
somam 15.600 hectares em nove municipios de Sao Paulo. De
acordo com o jornal O Estado de Sao Paulo, o lider do MST José
Rainha Junior disse que os “objetivos das ocupagdes sao forgar o
governo a reconhecer a necessidade de emergéncia por reforma
agraria, € chamar atenc¢ao aos problemas sociais que resultam da
expansao de cana-de-agucar no estado”.

Melo relata que em 2005, em Pernambuco teve 194 conflitos
relacionados a terra—uma taxa mais alta do que os cinco anos
anteriores. Ela também informa que no mesmo ano houve “uma
repressao grande” relacionada a uma greve geral dos trabal-
hadores na cana-de-acucar. “Os empregados e os trabalhadores
desempregados que lutam e coagiram para reforma agrdria sao
constantemente ameagados pelas companhias fazendeiras e pela
policia ao servico delas”, diz Melo. Dados da CPT em
Pernambuco mostram 60 contlitos trabalhistas durante 2005,
enquanto entre 2000 e 2004 o numero mais alto de contlitos tra-
balhistas foi nove.

Como a administracao do Presidente Lula adota politicas para
incrementar ainda mais a exportacdo de alcool como um mode-
lo para o desenvolvimento econdmico, este vira de costas aos
milhoes de brasileiros que votaram no Partido dos Trabalhadores
baseado em suas promessas €eleitorais de implementar
mudangas sociais € econdmicas no seu governo, especialmente
uma reforma agraria. De acordo com Melo, “o governo Lula fort-
aleceu 0 modelo historico de producao de cana imposto no pais,
baseado em monocultura, terra concentrada, e grandes compan-
hias. Ele ndo mostrou interesse na criagao de alternativas para
este modelo perverso”.

Pode haver alternativas economicas viaveis a monocultura de
cana-de-aglicar? “Nossa avaliacao € que o governo precisa com-
bater a fome”, diz Mendonga. “O governo quer transformar o
Brasil em uma fabrica para prover paises ricos com energia
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barata. Isto estd comprometendo a reforma agraria e a producdo
de alimentos”.

Os movimentos sociais, muitas ONGs € outras organizagoes con-
cordam que o Brasil precisa incorporar os conceitos de seguranca
€ soberania alimentar em sua politica de desenvolvimento, prior-
izando a terra para produzir alimentos para brasileiros. Seguranca
alimentar recorre a obrigacao de governos em assegurar que as
populacoes do seu pais tenham acesso a alimentos nutritivos €
em quantidades adequadas, enquanto soberania alimentar prevé
o direito das pessoas e paises em definir suas proprias politicas
agrarias, e produzir alimentos destinados as populagoes locais
antes de produzir para exportacao.

Sabe-se que seguranca e soberania alimentar jamais serao
alcangadas sem uma reforma agraria inclusiva capaz de manter
os agricultores familiares na terra, produzindo e distribuindo ali-
mentos saudaveis as populacoes locais. Como se da atualmente
seu desenvolvimento, a industria sucro-alcooleira no Brasil repre-
senta um desafio direto a soberania alimentar e a reforma
agraria. Esta claro que a produgao de alcool para sustentar o
enorme consumo do Norte Global nao aliviara a pobreza rural no
Brasil nem ajudara que alcance a soberania alimentar para seus
cidadaos.

Isabella Kenfield ¢ jornalista independente
estadunidense morando no Brasil e uma contribuinte
da IRC Americas Program www.ircamericas.org.
Traduzido pelo Programa das Américas por José
Maria Tardin.
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